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บทนำ 

 ๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญการวิเคราะห์ความสี่ยง
ในการเกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญ มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มี
อยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้อง
กับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่ 

 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ 
การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์
ส ำค ัญ เพ ื ่ อ ให ้ บร ิ การต ่ า งๆของร ั ฐส ามารถตอบสนองต ่ อความต ้ องการของช ุ มชนมากขึ้ น  
มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึนยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทจุริตในส่วนของเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญ จำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 
๑. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง 
๒. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 
๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้ 

๑) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริตซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมายกฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 

๒) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันนมีรูปแบบที่ชับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้กรทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ชาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ - จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยซน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูก
ชาดในโครงการก่อสร้างและโครงการพ้ืนฐานภาครัฐ 

 
5)การได้รับ… 

 

ส่วนที่ ๑ 
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5) การได้รับคำตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง

ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต พราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ตีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ"ให้กับตนเองและครอบครัว 

๖) การขาดคุณธรรม จริยธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยืดผลประโยชน์ส่วนรวม 

๗) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันคำนิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิ ด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เป็นคนชื่อเป็นคนเช่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำ
การทุจริต ฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 
 ๒.หลักการและเหตุผล 

 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง
และสลับชับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงชองชาติ เป็นปัญหา
ลำดับต้น 1 ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอื้อต่อการทุจริตคอรัปชั่นและมักจะปรากฎข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งใต้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นมีผลในเชิงลบ
สอดคล้องกับกรจัดอันดับดัชนีชี ้ว ัดภาพลักษณ์คอรัปชั ่น (Corruption Perception Index - CP) ซึ ่งเป็น
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทจุริตคอรัปชั่นทัว่โลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
Interational – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ อยู่ที่ ๓๕ - ๓๘ คะแนนจาก  
คะแนนเต็ม ๑๐๐ 

 โดยในปี ๒๕๕๘ อยู่อันคับที่ ๗๖ จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ อาเขียน
รองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และลำสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี ๒๕๕๙ ลดลง            
๓ คะแนนจากปี ๒๕๕๘ ได้ลำดับที่ ๑๐๑ จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย เป็น
ประเทศท่ีมีปัญหาการคอรัปชั่นอยู่ในระดับสูง แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามในการปราบปรามการป้องกัน การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้นการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) 
พ.ศ. ๒๕4๖ การจัดตั้งองค์กรตาม รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว ๓ ฉบับ แต่ปัญหาการ
ทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่จะลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ทำให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สำคัญของ
สังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์
แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ ่งคือ ฟื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที ่ทำให้สังคมไทยืดติตกับการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันโดยเฉพาะในหมู่ญาติที่น้องและ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความ
สบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางส่วน มองว่าการทุจริตคอรัปชั่ นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้            
ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝั่งรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของคำนิยมและ 
 

วัฒนธรรม… 
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วัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางต้านการทำงานที่ไม่ได้ บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ 
ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทำงานของกลไกหรือความพยายามท่ีใด้กล่าวมา ข้างตันไม่สามารถทำได้อย่างเต็ม 
ศักยภาพ ขาดความเข้มแข็งปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็น
ฉบับที่ ๓ เริ่มจากปี พ.ศ.๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู ่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม
จริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่าย
การเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้
ประเทศไทย มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในต้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์  
"ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต" มีเป้าหมายหลักเพื่อให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการ
รับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘0 ในปี พ.ศ, ๒๕๖๕ ซึ่งการที่
ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ
โดยได้กำหนด ยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

ดังนั้น เพ่ือให้การดำเนินการขับเคลื่อนต้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรม
ในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ                
ที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริห าร
จัดการที่มีความโปร่งใส สร้างคำนิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ต้านการป้องกันการทุจริต (ท.ศ. ๒๕๕c-๒๕๖๓) เพ่ือ
กำหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ /กิจกรรม/มาตรการ 
ต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

วิสัยทัศน์ 
"เทศบาลตำบลสมเด็จเจริญโปร่งใส บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านการทุจริต" 

คำอธิบายวิสัยทัศน์ 

เทศบาลตำบลสมเด็จเจริญ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบต้านการป้องกันการทุจริตระยะที่ 
๑ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ๒๕๕๙ และระยะที่ 6 ปีงบประมาณ ท.ศ.๒๕๖.- ๒๕๖๒) ซึ่งในระยะ ๕ ปี
ข้างหน้า จะมุ่งสู่องค์กรที่มีมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมเป็นมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุก
รูปแบบ มีส่วนร่วมในการในการทำงาน ตรวจสอบได้ และมีเกียรติภูมิในความโปร่งใสพันธกิจ ( Mission ) 

"สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณา
การ เพ่ือให้ป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีมาตรฐานสากล" 

 
 

คำอธิบาย…. 
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คำอธิบายพันธกิจ 

  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระยะ ๔ ปีข้างหน้า จะเป็นการดำเนินงานทำงาน
แบบบูรณาการทั้งระบบ เริ่มจากการสร้างสังคมที่ไม่หนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ นำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ในดำรงชีวิต ตั้งแต่ฟ้ืนฐานของความคิดที่ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเอง ต่อสังคม และประเทศชาติก
เฉยต่อการทุจริตการทำงานที่มีการขับเคลื่อนนโยบายโปร่งใส หัวใจคุณธรรม ตรวจสอบได้ทุกและมีกลโกใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ ได้รับความไว้วางใจจากประชาชน เพราะประชาชนสามารถเป็นผู้
ปกป้องผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เป็นธรรมและเท่าเทียม ทั้งนี้เพื่อยกระดับธรรม
มาภิบาล ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีมาตรฐานในทุกมิติภายในปีพ.ศ.๒๕๖๔ 
 
วัตถุประสงค์การจัดทำแผน 

๑) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารของเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญ 
๒) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ้ายการเมือง 

ข้าราชการฝ้ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
๓) เพื่อให้การบริหารราชการของเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ 

ดี (Good Governance) 
๔) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอU (People's audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญ 
๕) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ 

เทศบาลตำบลสมเด็จเจริญ 
 
เป้าหมาย 

๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร ยุคลากรของเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญรวมมถึง  
ประขาชนในฟ้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้ าที ่ราชการให้ยังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนฟ้องถิ่นปราศจากการก่อให้เกิดขัดสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมีขอบ 

๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและปรมพฤติ มิขอบ 
ของขา้ราชการ 

๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญสมเด็จเจริญที่มีเข้มแข็งในการ
ตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม 

๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลและ 
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

5) เทศบาลตำบลสมเด็จเจริญมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริต 
 
 
 
 

ประโยชน์… 
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ประโยชน์ของการจัดทำแผน 

๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราขการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญรวมถึง 
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสร้างค่ านิยม และอุตมการณ์ในการ 
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก 
เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน 

๒) เทศบาลตำบลสมเด็จเจริญสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

๓) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมติด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมือง
ที่ มีจิตสำนึกรักท้องถิ่น อันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง               
การทุจริต 

๔) สามารถพัฒนาระบุบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ 
เทศบาลตำบเสมเด็จเจริญทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 

๕) เทศบาลตำบลสมเด็จเจริญมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในกระทำการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นดันแบบ ด้าน 
การป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น 
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 

 

 

 

 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี พ.ศ. 256๕ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลสมเด็จเจริญ  อำเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุความ
เสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยท่ีอาจ
มี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ไม่
มี 

ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูง 
สุด 

1 1.กระบวน 
การใช้จ่าย
งบประมาณ
ในการ
จัดซื้อจัด
จ้าง 

1.กระบวนการ
คัดเลือก
คณะกรรมการ
ในการจัดทำ 
TOR 

1.การแต่งตั้ง
ผู้ที่เป็น
คณะกรรมการ
พิจารณาผล
การประกวด
ราคา 
คณะกรรมการ
พิจารณาผล
การสอบราคา
หรือ
คณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1.การคัดเลือก
คณะกรรมการ
ขาดความ
โปร่งใสโดยไม่
คำนึงความรู้
ความสามารถ/
ประสบการณ์/
ความพร้อม/
ความเป็น
กลาง/อิสระ
ของ
คณะกรรมการ
และกำหนด
แบบฟอร์ม
รับรองตนเอง
ของ
คณะกรรมการ 

กฎหมาย
ระเบียบที่
เกี่ยวขอ้ง
หนังสือสั่งการ
ต่างๆ
พระราชบัญญัติ
จัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 

    √ 
  1.จัดทำ

กระบวนการ
คัดเลือก
คณะกรรมการ
ให้มีความ
โปร่งใสโดย
คำนึงถึง
ความรู้
ความสามารถ 
ประสบการณ์/
ความพร้อม/
ความเป็น
กลาง/อิสระ
ของ
คณะกรรมการ
และกำหนด
แบบฟอร์ม
รับรองตนเอง
ของ
คณะกรรมการ 

จำนวน
เร่ือง
ร้องเรียน
เกี่ยวกบั
การ
ยักยอกเงิน 

  2.กระบวนการ
จัดทำ TOR 
บางขั้นตอนมี
ช่องว่างอาจทำ
ให้เกิดการ
ทุจริต 

1.กำหนด
เง่ือนไขที่จะ
จัดซื้อใน TOR 
ให้ชัดเจน เช่น 
ราคา 
คุณสมบัติ 
ประโยชน์ใช้
สอย แหล่ง
ผลิต/แหล่ง
ขาย ว่ามี
ความ
สมเหตุสมผล
ต่อการใช้งาน
หรือไม่โดย
ไม่ให้เข้าข่าย
ล็อคสเปค  

1.กำหนด
เง่ือนไขที่จะ
จัดซื้อใน TOR  
2.การชี้แจง
รายละเอียด
ด้านเอกสาร
แก่ผู้เข้าร่วม
การประมูลไม่
ชัดเจน 
3.ขาดการ
ติดตาม
ประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง
ทำให้เกิด
ช่องว่างในการ
ทุจริต 

    √ 
 

√ 
 
 
 
 

 

√ 

   1.จัดทำคู่มือ
และแผนการ
ปฏิบัติงานโดย
แทรก
เหตุการณ์ที่
อาจเกิดการ
ทุจริตและแนว
ทางแก้ไข 
2.กำหนด
มาตรฐานคู่มือ
ในการจัดซ้ือ
จัดจ้างและ
กรอบ
ระยะเวลาที่
ชัดเจนและ
เผยแพร่
ประกาศเชิญ
ชวน
ประชาสัมพันธ์
สาธารณชน
ได้รับรู้ 

 

 



(๒) 

 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุความ
เสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยท่ีอาจ
มี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ไม่
มี 

ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

สูง 
สุด 

             3.จัดทำ
รายงาน/
หลักฐาน
ข้อเท็จจริง
ประกอบการ
ปฏิบัติงานทุก
ครั้งโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง
หลักฐานการ
ปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ 
4.จัดทำ
แผนการสอบ
ทานการจัดทำ
TOR อย่าง
เป็นระบบ 

 

 

หน่วยงานผู้รับผดิชอบประเมินความเสี่ยง  กองคลัง เทศบาลตำบลสมเด็จเจริญ 
ผู้รายงาน     นางสาวชนัญชิดา สวัสดิ์ชโลบลกลุ หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
                                                                        รกัษาราชการแทน ผู้อำนวยการกองคลัง 


